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Raport de nnulnre e
procedura de achizitic publica privind atribuires contractului avand ca obiect
“Proiectare §i execupie in vederea realizirii abicctivilni: Pod nou de Ia Cosmegti, peste Siret,
pe DN24, km 746207

C.N.ALLR. 5.A. in calitate de autoritate conlractanta, a initiat procedura de liciiatie
deschisa pentru atribuirea contractului avand ca obiect: PROIECTARE §l1 EXECUTIE ,,Podul
nou de la Cosmegti, peste Sirel, pe DN 24 km 7+620" prin publicarea in SEAP a Anuntuluj de
participare nr. CN1025049/06.10.2020 si pe site-ul hitp://ied.europa.eu Anunul de participare nr.
202005 195-470713 (anexa nr. 1),

Termenu! limita pentru primirea ofertelor a fost: 11.] 1.2020, ora 15:00.

Prin Anuntul de tip Erta nr. EN1023276/10.1 1.2021, termenul limita pentru primirea
ofertelor a fost decalat pana la data de 23.11.2020.

In data de 23.11.2020 a avut loc I sediul Autoritatii Contractante, Bd. Dinicu Golescu 38
Sector | Bucuresti, accesarea in SEAP 5 ofertelor depuse de ofertanti.

Comisia de evaluare, urmare accesarii SEAP a constatet faptul ca, in tesmenul limita
prevazul in Anuntel de paricipare nr. CN1025049/06.10.2020 s; Anuntul de tip Erata nr.
EN1023276/10.11.2021, respectiv 23.1 1.2020, ora 15.00, a fost depusa o singurn ofera,
respectiv: Asocierea Operes - Cosedil S.p.A.

Comisia de evaluare a incheiat Procesul verbal de constatare a documentelor depuse de
catre singurul ofertant, inregistrat cu nr, 26/904/24.11.2020 fancxa nr. 2)..

Potrivit Raportululvi procedurii de atribuire nr. 92/21704/17.03.2021, comisia de
evalvare a hotarat ca oferta prezentata de Asocieren Operes - Cosedil S.p.A este castigatoare, cu
un pret de 112.897.773 lei fara TVA (anexa nr. 3). :

In data de 18.03.2021, prin actul nr. 92/21886 Autoritalea contractania a comunical
Asocierit OPERES-COSEDIL S.P.A. faptul ca oferta depusa a fost desemnata castigatoare in
cadrul procedurii de atribuire a contractului avand ca obiect “Proiectare §i executie in vederea
realizirii obiectivului: Pod nou de Ia Cosmegti, peste Siret, pe DN24, km 7+620" (unexa nr. 4. -

De la data initierii procedurii de atribuire pana la data depunerii ofertei, respectiv
06.10.2020 - 23.11.2020 Asocierea Operes - Cosedil S.p-A. nu a uzat de drepturile legale de a
solicita clarifican saw informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, de a
formula amendsmente la clauzele contracluale sau de a formula contestatie cu privire Ia
cantinulul documentatiei de atribuire in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016 privind
remediile 5i cdile de alac in materie de tribuire a contractelor de achizijie publics, a contracielor
sectoriale 5i a contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum §i pentru
organizarea §i functionarca Consiliului National de Solujionare a Contestafiilor, respectiv:

» Incepand cu data de 06.10.2020, a avut acces lu toate documentele aferente achizitici
publice, avand posibilitatea de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legalura
cu documentatia de atribuire, conform termenului prevazut in Fisa de date publicata in
SEAP.
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Singura clarificare formulata de ofertantul Operes inainte de data de depuncre, fiind din
datn de 03 11 2020, prin care o solicitat prclungirea (ermenului de depunere a ofertclor
{onexa nr. 3). De asemenca avea posibilitatea de a solicita prin intermediul unei
clarificari la documentatia de atribuire, in termenul stabilit de Autoritatez Contractanta in
Anuntul de participare publicat in SEAP, dreptul de a vizita amplasamentu] Jucrarii,
pentru a clarifica aspectele si neconcordantele invederate in actele Imnsmise de Asocierea
Operes - Cosedil S.p.A.
Un alt drept pe care nu 1-a exercitat, a fost de a formula contestatie cu privire la continutul
documentatici de atribuire in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016 privind
remediile i cdile de atac in materie de atribuire o contractelor de achizifie publica, a
contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea i functionarca Consiliului National de Solujionare a
Contestatiilor;
~ In cadru! oferici depuse Asocierca Operes - Cosedil S.p.A. aprezemiat Formularul or, 8
DOCUMENTE DE CONFIRMARE A ACCEPTARII DE CATRE OFERTANT A
CLAUZELOR CONTRACTUALE, A4 CAIETULU! DE SARCINI 81 4
CLARIFICARILOR/MODIFICARILOR/COMPLETARILOR 1A DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE in care mentioneaza: wl.] confirm ca acceptam clacele contractuale asa
cun au fost prevazute in contract, pe care il prezentamt atasat la prezemiul formular,
initializat (semnat si stompilut) pe ficcare pagina.
Confirm, de asemenca, ca acceptam prevederile Caictului de sarcini, asa cum an fost

acestea completate/modificate prin clarificari ulterioare publicarii  Anuntulyi  de
Participare.

Totadata, confirm ca acceptam Clarificarile/ Modificarile la Documentatia de atribuire
(inclusiv anexele acestora) fduca exista), si le prezentam atasate la prezentud formular,
initializate (senmate si stampilate) pe ficcare pagina.

De asemenca, va comunicam ca avem urmaroarcle amendamente la clauzele
comtractuale sus mentionate: Nu este cazul” {anexa nr, 6).

%

Avand in vedere ¢; in cadmil acestei proceduri de atribuire a {ost depusa o singura oferta,
Autoritatea contractanta nu a avut obligatia sa respecte termenul de asteptare pentru depuncrea
unei eventuale contestatii, astfel ca, in termen de o zi lueratoare de la data transmiterii
Comunicarii privind rezultatul procedurii, aw fost solicitate ofertantului castigator,
documentele necesare semnarii contractulului, respectiv:

e Acordul de asociere si
¢ Contractele incheiate cu subcontractantii declarati in oferta.
Acesta solicitare a lost transmisa prin e-mail in data de 22.03.2021, ora 11.03 {anexa nr. 7).

In aceeasi data, Departamentul Achizitii Publice Buget de Stat si Venituri Proprii a
solicitat directiei derulatoare sa prezinte Programul Achizitiilor Publice pentru anui 2021, aferent
procedurii in cauza (anexa nr. §).

In aceeast zi, Ia ora 15.46, ofertantul castigator a raspuns prin e-mail: "conform discutile
fa telefonon cu dl Alexandra telin, aducem documentele solicitate la intainire de joi la sediul
dumneavoastra pentri ca pana miercuri nu suntem in Bucuresti * (anexa nr. 9).

In dala de 25.03.2021, reprezentantii oferiantului castigator a predat documentele
solicitate prin c-mail in data de 22,03.2021, respectiv contractele incheiate cu
subcontractantii si scordul de asociere.

In data de 02.04.2021, Biroul Contracte si Acte Aditionale al Departamentului Achizitii
Buget de Stat si Venituri Proprii a elaborat invitatia Ja semnarea contractului,

In urma discutiilor repetate purtate de catre direciorul Directiei RK, Reabilitare, Inlocuire
Lucrari de Arta, cu reprezentantii operatorului economic, invitatio fa semnarea contractolu; a fost
tmnsmisa prin Actul nr. 92/32217/20.04.2021, in data de 21.04.2021 stabilindu-se ca data de
semnare a contractuluj, data de 27.04.2021 ( anexa nr. 10).

In data de 23.04.2021, ofertantul castigator a transmis prin c-mail, Adresa or.
92/36341/26.04.2021 (anexa ur, 11), prin care solicita negocierea anumitor aspecle cuprinse in
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acordul contractual, justificand accasta prin faptul ca in umna investigatiilor corespunzatoare
privind amplasamentid luerarii av constatat o serie de neconcordante si aspecle critice,

Se_poate ohserva cn, ofertantul castigator, desi invecn diverse motive in vederen
nesemuarii contrnetuluj de luernri, isi exprima intentia de o incheja cantractul, asa cum
reiese din Actul mentionnat mai sus,

In data de 27.04.2021, data stabilita peniru semnarea contraclului, in cadrul sedintei la

care a paricipal si domnu! Florin Alexandru Pelin, reprezentantii Asocierii Operes S.R.L, -
Cosedil S.P.A. au solicitat modificarea unor clouze din ncordul contractual, refuzand sa

W
semneze cele trei exemplare ale contractului, care le-au fost pregatite si prezentate in
vederes semnarii.

In cadrul aceleiasi sedinte, reprezentantii Departamentului Achizitii Buget de Stat si
Venituri Proprii le-au adus la cunostinta reprezentantilor ofertantului castigator impedimentele
legale care, la aceasta data, nu permit modificaren documentatici de atribuire, implicit
modificarea modelului de contract si le-au fost comunicate, de asemenea, consecintele legale
ce decurg din refuzul nemotival de a semna contractul, solicitand, totodata, ofertantului
castigator sa comunice data la care se vor prezenta in vederea semnarii contractului.

In aceeasi 2i, respectiv in data de 27.04.2021, o 1542 , din partea oferlantului
casligator a fost primit Actul or. 286 21 (anexa nr. 12), prin care reitercza intenfia de o
incheia contractul de proiectare si exceutic, insa sa prevaleaza de anumite inadvertente
constatate in Acordul contractual, precizend ca vor transmite pana Ia data de 07.05.2021
ncomentariile si propunerile” referitoare la incheierca comtractulai de proicctarc si
exccutie,

Concluzionand, putem constata o noua terpiversare 8_semnarii_contractului
decaiand pentru o data ulterioara actul juridic al semuarii contractului, prin invocarea
unor inadvertente care, la aceasta ora, nu mai pot fi selutionate.

In data de 29.04.2021, ca urmare a celor expuse mai sus, Autorilatea contractanla a
transmis oferlantului castigator, Adresa ar. 92/34696/29.04.2021 (anexa nr. 13), prin care
explica, din nou, impedimentele legale pentru care nu se vor accepta modificarile propuse si
expune, pe larg, diversele moduri prin care operatorul economic avea posibilitaica legala de a
formula clarificeri sav de a depune contestatie cu privire la aspectele critice ale clauzelor
contractuale. Tolodata, Autorilatea contractanta aminteste ofertantului castiator ca a depus in
cadrul ofertei prezeninte Formularul nr. 8 - Documente de confirmare a acceplarii de catre
ofertant a clauzelor confractuale, a Caietului de sarcini si a
Clarificarilor/Modificarilor’Completarilor 1a documentatia de atribuire in care mentioneaza:
wi . confirm ca acceptam clanzele contractuale asa cunt au fost prevazute in contract, pe care
il prezemam atasat ta prezenuud formudar, initializat (semnat si stampilat) pe ficcare pagina.
Counfirm, de asemenea, ca acceptam prevederile Caletulni de sarcini, asa cum an Jost acesteq
completate/madificate prin clarificari ulterioare publicarii Anuntului de Participare,

Totodata, confirm ca ucceptam Clarificarile Modificarile la Documentatia de airibuire {inclusiv
anexele acestora) (ilaca exista), si le prezentam atasate la prezentul formmdar, inftinlizate
(semnate si stampilate) pe fiecare pragina.

De asemenea, va camunicam ca avem urmatoarele amendamente la clauzele contractuale sus
mentionate: Nu este caznt”,

Tolodala, prin scelasi act {adresa nr. 92/34696/29.04.2021), Autorilatea contractanta
mentioneaza si urmatoarele aspecte:

- potrivit definitiei prevazuta la Art. 3, pet. 34, hh) din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice, oferta este actul juridic prin care operatoru) economic isi manifesta

vointa de a se angaja din punct de vedere juridici nte-un contract de achizitie publica si ca
oferta cuprinde propunerea financiam, propunerea tehnica, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire;

- potrivit Arl. 143 din H.G. nr. 39512016 cu modificarile si completarile ulterioare,

contractul de achizitie publica se incheie cu ofertantul a carei oferta a fost stabilita

casligatoare;
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- potrivit prevederilor art. 144 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, refuzul nemotivar af ofertantulvi declarat cistigitor de a semna
comtractul de achizitie publica/acordulcadru este asimilabil situagiei previizute fa art. 167
alin. (1) lir. g) din Legea nr. 982016, privind achizitiile publice, cu modificarile si
complelarile ulterioare,

Prin adresa nr. 92/34696/29.04.2021, mentionata mai sus, Autoritatea contractanta
reitereaza invitatin Ia semnaren contractului pentru data de 06.05.2021, data la care
reprezentantii Asocierii Operes S.R.L. — Ceosedil S.P.A. pu s-an prezentat in_vedcrea
semnarii__contractului, transmitandu-ne, in schimb, in data de 05.05.2021 Actul nr.
92/35816/05.05.2021 (anexa nr. [4), prin care insisla pentru modificarea documentatiei de
atribuire, inclusiv a elauzelor contractuale,

Prin actul 92/40132/18.05.2021 (ancxa nr. 15) Autorilalea contractania a comunicat
Asocierii Operes S R.L. - Cosedil S.P.A ca isi mentine punciul de vedere exprimat prin actul nr,
92/34696/29.04.2021 referitor la semnarea contractului in data de 06.05.2021 si ca s-a constatat
refuzul  Asocierii Operes S.R.L. - Cosedil S.PA de a se prezenia la sediul Aultoriiatii
contractante in vederea semnarii contraclului. De asemenea i s-a comunicat ca devin aplicabile
prevederile arl. 37 alin. (1} lit. <) si prevederile art. 166 alin. {2} din H.G. nr. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare,

Constatam lotusi, ca cel putin la nivelul actelor transmise Autoritatii conlraciante,
oferfantul castigator isi exprima ferm inlentia de a semna contractul, insa, in fapt, pann In
aceasta data contractul nu a fost scmuat, desi reprezentantii ofertantuelui castigator au fost

prezenti, de mai multe ori, la sediul Autoritatii contractante, refuzand sz semneze
contractul,

Din cele menlionale mai sus, consideram ca exista o_vadita discrepanta intre
afirmatiile pe care operatornl economic le face in actele transmise Autoritatii contractante

si_activnile concrete ale acestuin, in sensul ca in actele transmise, operatorul economic isi
-*-——-—-:—--—.._‘I__.__ e —— ——e
exprima ferm jntentia de a semon contractul, insa ip mod concret. fie se reziuta la sediul

Autoritatii contractante si refuza semunarea, fie nu se prezinta, transmitand acte, prin_care

.

—invoca motivele pentru care refuza semoarea contractului.
Acesasta actiune prezentata mai sus, reprezinta o pura activne de tergiversare a

semnarii contractului, posibll pana la data de 64.06.2021, data la care expira valubilitetea
ofertei si valahilitaten parantici de participare.
In opinia Departamentului Achizitii Buget de Stal si Venitri Proprii, accasta
tergiversare poate fi interpretata ca un refuz, implicit, de 2 semna contractul, insa. explicit
cest refuz nu se repaseste in actele tronsmise Autoritatii contractante. In aceasta situatie,
Auloritatea contrctanta risca sa ajunga Ja data de 04.06.2021, dala de Ja care, nu maj poate fi
relinuta Garantia de participare, iar acest Jucru poate fi interpretat de Organele de control ale
statului (Curtea de Conturi), ca fiind un prejudiciu adus Autorilatii contractante.
Fata de cele de mai sus, se poate constata ca D.A.P. - D.A.BS.V.P. a facut toate
demersurile necesare in vederes semnarii contractului, transmitand in repetate randuri invitatij Ja

semaarea contractului, insa pana la aceasta data actul juridic al semnarii contractului nu a avut
foc.

Meationam ca, cele prezentate mai sus, au fost relatate si in Raportul qr.
24A/2284/14.05.2021 (anexa nr. 16), rapor inaintat catre Directorul Genereal, Directorul
General Adj,, Directorul Dircctiei FEconomica si Financiara si Directorul Directia RK,
Reabilitare, Inlocuire Lucsari de Ana,

Raportul nr. 24A/2284/14.05.2021 a fost inaintat Departamentului Achizitii Buget de Siat
si Venituri Proprii, cu urmatoarele apostile:

- Director General: “Rog cof prev legale daca se impune reluarea procedurii ™
“Demersuri legale”

- Director General Adj. "Propun retinerea garanmtiei de participare si emiteren
documentului constatator negative conform celor mentionae in adresa 92/34696/29.04.2021 "
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La nivelul autoriiatii contractanic a fosl claborat

Raportul nr. 25/5485/20.05.202) {enexa

e 17) prin care s-a aprobat exeewaren garantiei de participare depusa de Asocieres OPERES.
COSEDIL S.P.A. in cadrul procedurii de atribuire avand ca obiect: Proicctare 5i exeeupic in
vederea realizarii obiectividui; Pod now de Iu Cosmesti, peste Siver, e DN24, km 4 620" in
conformitate cu prevederile ant. 37 alin, (D) lie. ¢) din HG. nr. 39572016 cn modificarile si

completarile ulterioare,

De asemenea, s-a elaborat si Documentu] constatator negativ ASOCIERII OPERES

S.R.L. - COSEDIL $.P.A., in conformitate cu prevederil
cu modificarile si completariic ulteripare,

in conformitate cu prevederile art, 212 alin,

¢ art. 166 alin. (2) din FL.G. nr. 3952016

(1) lit ¢) din Legea nr. 982016 cu

modificarile si completarile vlterioare, conform carvia “Autoritatca coutractania are obligatia
de a anula aplicarea Pprocedurii pewtru atribuirea contracuuiui de achizitie publica |...... | dacu
este fmpasibila Incheicrea contractului” avand in vedere ca operatorul economic desemnat
castigalor, Asecierea OPERES-COSEDIL S.P.A, nu s-5 prezentat In semnarca

contractulul, iar prevederile art. 207 ofip, (2) din

Legea ar. 98/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare, conform caruia “fir cgzul in care awtoritatea contractanty my poate
incheia contractl cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, datorita

Japtului ca ofertantnd in cauzg se afla _intr-o_situatic

de forta majora san in imposibliiaten

artitita de o executa contractul, atunci geesta gre dreptul sa declure castivatoare oferta clasata
pe tocul doi, in conditiile in care evisia st este admisibila.f.....]", nu sunt aplicabile in acest

caz,

va stipunewm spre aprobare anularea procedurii de atribuire a contractutui de tucrari avand ca
obicct “ Proiectare si execufie int vederea realiziril obiectivatui: Poid nou de ln Cosmegti, peste

Siret, pe DN24, km 7+620",
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